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 На основу члана 29. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник 

Републике Српске“ број 121/12, 52/14, 103/15, 15/16 и 110/24), Одјељење за финансије Града Фоча 

сачињава  

 

УПУТСТВО  

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ГРАДА ФОЧА ЗА 2027. ГОДИНУ 

 

1. УВОД 

 Циљ Упутства за припрему Буџета Града Фоча за 2027. годину је да корисницима буџета да 

смјернице, оквире и рокове за припрему буџета Града Фоча за 2027. годину.  

 Корисници буџета су у обавези да изврше процјену буџетских средстава, расхода и издатака 

за наредну фискалну годину те да на основу тога сачине свој буџетски захтјев. Процјена буџетских 

средстава и издатака има за циљ обезбјеђење  ефикасног финансирања приоритетних програма и 

активности којима се испуњавају потребе наше локалне заједнице. Обзиром да су социјалне и 

економске потребе наших грађана у нескладу са средствима која су нам на располагању, потребно 

је да се приликом планирања и израде буџета поштују дате смјернице и ограничења утврђене како 

на нивоу Републике Српске, тако и на нивоу Града Фоча. 

 Рокови за припрему буџета утврђени су буџетским календаром  (члан 28. Закона о 

буџетском систему Републике Српске), као и градском процедуром „Планирање, праћење и 

извјештавање о извршењу Буџета Града Фоча“ . 

 

2. ОСНОВНЕ ЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ И СМЈЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ЗА 2027. ГОДИНУ 

Полазна основа за припрему и израду буџета је Документ оквирног буџета Републике 

Српске (ДОБ) за период 2027-2029. године објављен од стране Министарства финансија као 

документ средњорочног планирања. Овим документом одређен је стратешки оквир и горње 

границе средстава за припрему годишњег буџета Републике, општина/градова и др. Овим 

документом приказана је процјена макроекономских показатеља за наредне фискалне године као 

и  пројекције прихода и прогнозе расхода за пројектовани период.  

Циљ „Документа оквирног буџета Републике Српске за период 2027-2029 године“ је да 

обезбједи макроекономску стабилност, изгради одрживи фискални систем, да задовољи потребе 

грађана утрђење законом те помогне одрживост буџета локалних самоуправа.  

Према ДОБ-у  очекује се нешто више укупних прихода за општине/градове у 2027. години у 

односу на извршење за 2025. годину и план за 2026. годину. Индиректни порези су пројектовани 

6,59% више у односу на план за 2026. годину и раст од 18% у односу на извршење за 2025. године.  

Пројекција прихода за јединице локалне самоуправе за трогодишњи период, исказана у 

милионим КМ изгледа овако:   
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ВРСТА ПРИХОДА/ГОДИНА 2027 2028 2029 

Порески приходи 955,6 1006,1 1057,7 

Непорески приходи 448,9 464,9 482,4 

Грантови 9,0 9,0 9,0 

Трансфери између буџетских јединица 159,1 164,3    171,3 

УКУПНО: 1.572,6 1.644,3 1.720,4 

 

Приказана пројекција је условљена ажурнијим извршавањем пореских обавеза пореских 

обвезника и финансијском дисциплином а треба да омогући задовољење потреба које се 

финансирају из јавних средстава. 

 

3. ПОЛИТИКА ЛОКАЛНЕ УПРАВЕ ЗА 2027. ГОДИНУ 

  Годишња процјена средстава и издатака за 2027. годину треба да финансијски подржава 

План Капиталних инвестиција Града Фоча за 2026-2028. годину и стратегију развоја у складу са 

расположивим финансијским средствима. Основно опредјељење локалне власти је да се припреми 

буџет који је остварив и стабилан са јасно дефинисаним циљевима, политикама и програмима. 

Извршавање свих законских обавеза и издатака које се односе на локалну управу, ефикасније 

коришћење расположивих финансијских ресурса, као и успјешније одређивање приоритета у 

трошењу финансијских средстава основа су буџетске политике Града Фоча.  

 Имајући у виду  да потребе многоструко надмашују средства која ће бити остварена, 

потребно је да Град што ефикасније и рационалније користи расположиве ресурсе. У наредној 

фискланој години неопходно је утицати на повећано остварење непореских прихода, те смањење 

текуће потрошње свих буџетских корисника.  

 Буџет за 2026. годину је планиран у износу од 27.700.000 КМ. Усвојен је Ребаланс буџета за 

2026. годину у износу од 34.951.000 КМ због више остварених екстерних извора средстава чије је 

трошење већ унапријед одређено намјеном као и кредитним задужењем од 3.000.000 КМ 

намјењеним за финансирање капиталних инвестиција.  

Приоритет у наредном периоду је редовно сервисирање дугорочних обавеза и текућих трошкова уз 

обезбјеђење средстава за развој капиталних пројеката.  

Буџетски корисници дужни су да своје расходе планирају што рационалније и да се ограниче на 

дјелатности које су Законом о локалној самоуправи и другим законима дате у надлежност 

буџетским корисницима као обавеза. Потребно је што прецизније планирати расходе по врстама, 

руководећи се мјерама штедње, јер ће се ваши расходи финансирати искључиво у зависности од 

расположивих средстава (у односу на планирана).  

    На крају, жеља нам је да унаприједимо велики број процедура и да све што буде урађено у 2027. 

години, буде урађено транспарентно и приказано кроз јасне и разумљиве документе финансијског 

извјештавања. 

 

mailto:finansije.foca@gmail.com
mailto:trezor.opstinafoca@gmail.com


Град Фоча, Одјељење за финансије, Улица: Краља Петра I, Шифра Града: 031; ЈИБ Града: 4401416420008 

Начелник Одјељења  > тел: 058/221-521; е-mail:finansije@opstinafoca.rs.ba / Финансије > тел: 058/221-522; е-mail: 

finansije.foca@gmail.com,Трезор > тел: 058/221-180; е-mail: trezor.opstinafoca@gmail.com 

 

4. ПРОЈЕКЦИЈА БУЏЕТА ГРАДА ФОЧА ЗА 2027. ГОДИНУ 

 Град Фоча је, ослањајући се на извршења буџетских прихода претходних неколико година, 

а имајући у виду и „Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2027-2029“ извршила 

процјену прихода у 2027. години. Приликом пројекције прихода узети су у обзир само изворни 

приходи буџета Града Фоча без грантова, трансфера и примитака од продаје имовине. 

 Изворни приходи Града Фоча: 

ПРИХОДИ/ГОДИНА 
ИЗВРШЕЊЕ 

2024. 
ИЗВРШЕЊЕ 

2025. 
ПРОЦЈЕНА 

ИЗВРШЕЊА 
2026. 

ПРОЈЕКЦИЈА 
2027. 

Порески приходи 10,818,646 14,470,544 16,493,000 18,142,300 

Непорески приходи 3,589,326 3,589,326 8,726,000 11,343,800 

У К У П Н О 14,407,972 18,059,870 25,219,000 29,486,100 

 

Процјена буџета је базирана на остварењу прихода у 2026. години уз ризик везан за неизвјесну 

ситуацију у области привредних активности како у Републици Српској тако и у региону изазвану 

растом цијена. 

       На бази економских претпоставки презентованих у ДОБ-у, Одјељење за финансије предлаже да 

при планирању буџетског оквира потрошње, буџетски корисници планирају средства/издатке у 

2027. години на истом нивоу у односу на план за 2026. годину.  

5. ФОРМА И САДРЖАЈ БУЏЕТСКОГ ЗАХТЈЕВА ЗА 2027. ГОДИНУ 

 Форма и садржај буџетског захтјева су прописани чланом 25. Закона о буџетском систему 

Републике Српске: 

 а) захтјев за буџетске издатке, са подацима о постојећим активностима и услугама буџетског 

корисника и 

 б) захтјев за додатна средства за буџетске издатке чије финансирање не може да се усклади 

са ограничењима садржаним у инструкцијама Министарства, са приједлогом приоритета који треба 

да буду размотрени у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину. 

 (2) Уз захтјев из става 1. овог члана обавезно се доставља образложење у писаној форми 

које садржи податке о организационој структури буџетског корисника, његовим активностима и 

услугама, преглед средстава и запослених који су неопходни за обављање активности и пружање 

услуга у оквиру буџетских издатака, као и опис и разлоге обављања активности за које се траже 

додатна средства. 

 Корисник Буџета Града Фоча, доставља обједињен захтјев за текуће издатке и набавку 

основних средстава и опреме, придржавајући се овог упутства.  Захтјев садржи четири дијела.  
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1. Финансијски план текућих издатака 

 Први дио захтјева представља финансијски дио захтјева. Овај дио, ради прегледности, мора 

да буде презентован табеларно као што је приказано наследећој табели: 

Буџетски корисник:_______________ 

Табела 1 - План буџета по економскиј класификацији за 2027. годину 

Редни 
број 

Конто Опис 

Планирани 
износ у 

Буџету за 
2026. годину 

(Буџет или 
последњи 
усвојени 

ребаланс)  

Процјена 
извршења у 
2026. години 

Износ 
планиран 
Нацртом 
буџета за 

2027. годину 

Проценат      
(6/4) 

1 2 3 4 5 6 7 

1 4111 Расходи за бруто плате     

2 4112 Расходи за бруто накнаде     

3 4121 ...     

       

У К У П Н О     

 

ОБЈАШЊЕЊЕ ТАБЕЛЕ:  
Колона број 1 – Редни број представља редни број појединачне буџетске позиције у захтјеву  
(1,2,3,4, итд). 
Колона број 2 – Конто представља синтетички конто расхода или издатка (4111, 4112, 4122... 5111, 
5112 итд.) који се планира.  
Колона број 3 – Опис представља опис синтетичког конта расхода или издатка (тако ће за конто  
4111 опис бити „Расходи за бруто плате“. 
Колона број 4 – Уписује се износ планиран последњим усвојеним буџетом у 2026. години у 
моменту попуњавања буџетског захтјева. 
Колона број 5 – Уписује се износ који ће по процјени потрошаке јединице бити реализован 
(извршен) на крају 2026. године. 
Колона број 6 – Уписује се износ средстава која се планирају за 2027. годину. 
Колона број 7 – Индекс планиране потрошње у 2027. у односу на 2026. години. 
 

 2. Образложење финансијског плана текућих расхода 

 Други дио буџетског захтјева представља образложење појединачних ставки захтјева. 

Наиме, овај дио треба да садржи податке о постојећим и планираним активностима и услугама у 

2027. години. У њему треба да буду презентовани подаци о организационој и квалификационој 

структури, броју запослених, коефицијентима и основицама за обрачун личних примања, те 

објашњења одговарајућих материјалних трошкова и издатака планираних за 2027. годину.  

Уколико се планом за 2027. годину траже одређена средства која се не могу ускладити са 

ограничењима из ДОБ-а и овог упутства, те позиције треба детаљно образложити наводећи 

оправданост улагања (потребна средства, индикаторе и сл. ради праћења ефеката програмског 
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буџетирања), могућности финансирања из других извора, те досадашња улагања у претходним 

годинама ако су у питању одређени раније започети пројекти. 

 3. План извршења  по основу властитих прихода по основу грантова, пројеката, примитака 

од продаје имовине са образложењем.   

  Уколико ће буџетски корисник остварити властите приходе по овим основама, потребно је 

саставити још једну табелу, идентичне форме као ТАБЕЛА 1. у којој ће бити наведени расходи и 

издаци по основу предметних прихода, са тим да је уз ту табелу такође потребно саставити 

образложење у којем ће бити објашњена намјена планираних средстава. 

Такође, поред те табеле потребно је попунити и табелу која описује приходовни дио, са 

појашњењима о пројекту, донатору, датуму уговора, висини срестава и сл.  Образац ове табеле  као 

и табеле 1 се налазе у прилогу овог документа. 

 4. Последњи дио буџетског захтјева треба да обухвати динамику реализације средстава 

током 2027. године. Обзиром да Одјељење за финансије прати динамику прихода и стара се о 

солвентоности града, потребно је да има и увид у динамику реализације расходовне стране буџета 

за цијелу годину. Овај дио буџетског захтјева не мора да буде попуњен у случају ако буџетски 

корисник сматра да неће бити већих одступања у мјесечним износима расхода и издатака. 

6. КАЛЕНДАР ПРИПРЕМЕ БУЏЕТА ОПШТИНЕ ФОЧА ЗА 2027. ГОДИНУ 

 Припрема и доношење буџета општине прописано је чланом 28. Закона о буџетском 
систему Републике Српске, а крајњи рокову за поједине активности су следећи: 
1. ЈУЛ - Министарство доставља Документ оквирног буџета ДОБ општинама. 
5. ЈУЛ - Градоначелник и Одјељење за финансије анализирају ДОБ. 
20. ЈУЛ - Одјељење за финансије издаје буџетским корисницима Упутство за припрему Нацрта 
буџета града за наредну  фискалну годину и у ударним терминима радио станице даје обавјештење 
свим потенцијалним корисницима буџета и грађанима да је у току израда буџета за наредну годину. 
Обавјештење о изради буџета са упутством ставља се и на интернет страницу града Фоча, као и на 
инфо пулт у згради градске управе. 
15. СЕПТЕМБАР - Буџетски корисници достављају Одјељењу буџетски захтјев за наредну фискалну 
годину. 
15. ОКТОБАР - Одјељење је обавезно доставити радни материјал нацрта буџета Градоначелнику 
водећи рачуна о смјерницама садржаним у ДОБ-у. 
1. НОВЕМБАР- Градоначелник  усваја Нацрт и доставља га Министарству ради добијања препорука. 
15. НОВЕМБАР - Скупштина  града разматра нацрт Буџета и упућује га на јавну расправу. 
15. – 30. НОВЕМБАР - Јавна расправа о нацрту буџета  одвија се на сљедећи начин: 
Одјељење за финансије и Стручна служба Градоначелника објављују Нацрт буџета са позивом за 
јавну расправу на интернет страници града Фоча као и на инфо пулту града Фоча. 
Позив и нацрт буџета достављају се свим мјесним заједницама, 
Јавне расправе се због масовности и ефикасности посебно организују са мјесним заједницама а 
посебно са невладиним организацијама и грађанима, 
Одјељење за финансије објављује у дневним новинама јавни позив свим потенцијалним 
корисницима буџета (непрофитним организацијама, појединцима, јавним установама) за 
одржавање јавних расправа о нацрту буџета за наредну годину. 
20. НОВЕМБАР –  Град доставља Министарству Приједлог буџета на сагласност, 
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05. ДЕЦЕМБАР - Градоначелник усваја Приједлог буџета за наредну фискалну годину и доставља га 
Стручној служби Скупштине града. 
15. ДЕЦЕМБАР – Скупштина града доноси одлуку о усвајању буџета за наредну фискалну годину. 
24. ДЕЦЕМБАР - Градски органи управе Министарству достављају усвојени буџет, одлуку о усвајању 
и одлуку о извршењу буџета за наредну фискалну годину. 
 

7. НАПОМЕНЕ И САВЈЕТИ УЗ УПУТСТВО ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ЗА 2027. ГОДИНУ 

1. Захтјеви са текућим и капиталним издацима и када је у питању текући расходи и расходи по 

основу властитих прихода од донација, грантова и пројеката треба да буду исказани 

синтетичким контима прописаним Контним оквиром за кориснике буџета Републике Српске,  

2. Буџетски корисник је дужан да поштује дозвољени буџетски оквир и рокове утврђене буџетским 

календаром прописим законом и општинском процедуром  планирања, праћења и 

извјештавања о извршењу буџета општине Фоча.  

3. Корисници буџета поред достављених докумената Одјељењу за финансије треба да припреме 

и први квартални план буџета за 2027. годину и доставе га најкасније до краја текуће фискалне 

године. 

4. Крајњи рок за достављање приједлога финансијских планова Одјељењу за финансије је 

15.09.2026. године. 

 

 

Прилози: 

➢ Табела 1 - План буџета по економскиј класификацији за 2025. годину 

➢ Табела 2 – План буџетске потрошње од властитих прихода по основу прихода од 

пројеката, грантова, донација и сл. 

 

ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ 

В.Д.НАЧЕЛНИКА ОДЈЕЉЕЊА 

Тијана Радовић 

______________________ 
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